
关于本溪高新区2020年预算执行和

2021年预算（草案）情况的汇报

（2020年12月25日）

尊敬的主任、各位代表、各位领导：

我受高新区管委会委托，向各位领导报告高新区2020年预算执行和2021年预算（草案）情况，不妥之处请提出宝贵意见。

一、2020年预算执行情况

2020年，突如其来的新冠疫情使财政收支困难重重，面对经济下行压力和艰巨繁重的改革发展任务，全区财税部门坚持稳中求进工作总基调，落实积极的财政政策，全面巩固和拓展减税降费成效，坚持过“紧日子”思想，全力保障基本和重点支出，财政预算执行情况总体平稳。
（一）一般公共预算收支完成情况

1.一般公共预算收入完成情况

2020年一般公共预算收入完成45,965万元，下降12%。其中：税收收入完成37,612万元，下降16%，占一般公共预算收入比重82%；非税收入完成8,353万元，增长13%，占一般公共预算收入比重18%。收入总量在全市各区（县）中排名第五，从单月收入看，平均每月收入达到3,800万左右，保证了收入平稳增长。
2.一般公共预算支出完成情况 

2020年一般公共预算支出完成37,773万元,下降25%。主要支出完成情况是：教育支出1,107万元，下降9%；科学技术支出501万元，下降29%；社会保障和就业支出2,668万元，下降18%；医疗卫生与计划生育支出1,749万元，增长87%；农林水事务支出2,847万元，增长28%；城乡社区事务支出5,895万元，下降61%；资源勘探电力信息等支出2,851万元，下降44%。

3.一般公共预算收支平衡情况

全区一般公共预算收入45,965万元，加上补助等收入，总收入为86,944万元；一般公共预算支出37,773万元，加上上解等支出，总支出为86,944万元。实现收支平衡。

（二）政府性基金完成情况

政府性基金收入195,424万元，加上债务转贷等收入,政府性基金总收入为260,870万元；政府性基金支出230,864万元，加上债务转贷等支出，政府性基金总支出为260,870万元。实现收支平衡。
（三）政府债务情况

2020年高新区全口径债务余额共计103.1亿元，其中：地方政府系统内债务余额38.6亿元，市本级划转债务46亿元，系统外隐性债务18.5亿元。
二、2020年预算执行特点

1.财政收入质量显著提升。高新区在新冠疫情及减税降费等不利因素影响，全区一般公共预算收入总体下降的情况下，与经济密切相关的四大主体税种收入占比达到54%；涉土收入比例逐步下降，2020年仅为10%，收入结构进一步优化，质量逐步提高。
2.药业企业税收相对平稳。药业企业实现全口径收入3.6亿元，下降29%，形成一般公共预算收入2.23亿元，下降26%。下降主要原因为疫情因素及落实减税降费政策，2020年落实减税降费政策减收税收1.1亿元，其中:减少一般公共预算收入0.6亿元。药业企业税收占比稳步提升，从2015年的47%提高至2020年的52%。高新区纳税企业税收收入超五百万的企业有28家，其中:超千万的企业有12家，9家为药业企业，已经成为拉动经济上行的重要支撑点。
3.财政支出结构进一步优化。高新区加大支出结构调整力度，全力保障“三保”支出，2020年全区“三保”支出2.3亿元。严格落实一般性支出、三公经费压减比例，把钱花在刀刃上，全力落实党中央、国务院重大决策部署所需支出、地方政府债券付息相关支出、国家统一规定保障范围和支出标准的民生支出、国家有关政策已明确必须由地方政府承担的支出。
4.债务风险有效防范。一是通过预算安排、发行置换债券、盘活存量资金等方式按时偿还到期债务本息11.2亿元，防止了债务违约事件的发生；二是与省建行以低利率置换高利率债务，通过借新还旧的方式偿还了1.6亿元到期隐性债务；三是与农发行协商展期了未来三年1.2亿元的债务本金。
三、2021年预算草案

2021年是“十四五”规划开局之年，也是两个百年目标交汇与转换之年，面对全面建设社会主义现代化国家第一个五年新局面，高新区将进一步解放思想，依法科学理财，一以贯之，坚持不懈抓好各项财政工作。
（一）一般公共预算草案
1.一般公共预算收入草案

全区一般公共预算收入安排50,560万元，增长10%。其中：税收收入安排47,455万元，增长26%；非税收入安排3,105万元，下降63%。

2.一般公共预算支出草案

全区一般公共预算支出安排49,449万元，下降1%。主要支出项目预算安排情况是：教育支出1,255万元，下降4%；科学技术支出1,270万元，增长16%；文化体育与传媒支出150万元，增长58%；社会保障和就业支出3,780万元，增长5%；医疗卫生与计划生育支出841万元，下降30%；农林水事务支出1,996万元，下降26%；城乡社区事务支出6,647万元，下降9%。

3.财政预算收支平衡情况

全区一般公共预算收入50,560万元，加上补助等收入，总收入为84,105万元；一般公共预算支出49,449万元，加上上解支出等，总支出为84,105万元。实现收支平衡。

（二）政府性基金预算草案

政府性基金收入1,200万元，加上债务转贷等收入,政府性基金总收入为47,126万元；政府性基金支出1,200万元，加上债务转贷等支出，政府性基金总支出为47,126万元。实现收支平衡。
（三）社会保险基金预算草案

社会保险基金预算总收入1,779万元。其中:基本养老保险费收入659万元，财政补贴收入1,100万元，转移收入20万元。基本养老保险支出1,760万元，滚存结余19万元。实现收支平衡。
四、确保完成2021年预算任务的主要措施
2021年，我们将严格按照《预算法》的规定，依法科学理财，面对新的困难与挑战，坚决贯彻落实上级部门要求，深化创新驱动，坚定推进改革，全面推进高质量发展，确保财政指标实现稳步增长。

（一）加强收入管理，挖掘收入潜力

一是抓好财源建设。积极涵养现有税源，全力支持服务药业企业，加大对28户重点税源企业的精准服务力度，将支柱产业做大做强，同时努力盘活财源“存量”。二是加强财税部门工作协同，逐月分析经济发展形势，调度税收收入，全面落实减税降费政策的同时做到应收尽收。三是全力向上争取资金。抓住各种机遇向上争取政策和资金，保障重点项目顺利实施，补充财力不足。
（二）调整支出结构，加强支出管理
一是坚持过“紧日子”思想，大力压缩一般性支出，调整和优化支出结构，把钱花在刀刃上。二是严控“三公经费”支出，坚决杜绝各种铺张浪费现象，降低行政成本。三是加大盘活存量资金力度，统筹资金用于“三保”支出。四是加大政府采购、工程造价审核工作力度，节约资金用于民生领域。
（三）健全债务管理，化解债务风险

一是限额合规举债，根据高新区的债务承受能力在债务限额内通过上报省政府发行政府债券合法合规举债。二是规范管理程序，在科学论证基础上，实行政府债务集中统一管理。三是采取多种措施，化解现有债务。积极推动PPP项目融资、资产证券化、盘活国有资产等多种措施有效化解存量债务。四是建立健全债务风险应急处置预案，切实防范和化解债务风险。
（四）强化财政监督，保障资金安全

一是坚持依法理财，主动接受监督。严格遵守财税法律法规，依法行使财政职能，自觉接受审计部门的审计，主动接受人大和公众的监督。二是强化内部监督工作，规范理财行为。建立健全预算编制、国库管理、收入征管、资金分配、政府采购、绩效评价、责任追究等方面的制度建设，用制度管人，按制度办事。三是加强财政预算执行专项检查，严肃财经纪律，强化责任追究。

2021年财政工作任务艰巨、责任重大，我们有信心，也有决心，在市委、市政府的坚强领导下，在市人大的有力监督下，在市财政的大力支持下，依法聚财、科学理财、绩效用财，提振信心，时刻紧抓，充分发挥财政职能作用，为实现本溪全面振兴、全方位振兴做出新的更大贡献。
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