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关于本溪高新区 2025 年预算执行与

2026 年预算（草案）编制情况的汇报

本溪高新区财政金融局

2025 年 12 月 27 日

一、2025 年预算执行情况

2025 年是 “十四五” 规划收官决胜之年，也是辽宁省全面

振兴新突破三年行动决战攻坚之年，做好本年度财政工作事关全

局、责任重大、使命光荣。高新区财政金融局在高新区党工委、

管委会的坚强领导下，始终坚持以习近平新时代中国特色社会主

义思想为指导，深入贯彻落实中央、省、市财政工作会议及区党

工委管委会决策部署，坚定信心、实干担当，牢牢把握 “以政领

财、以财辅政、有政有财” 工作主线，聚焦财政科学管理核心任

务，持续推进财政管理系统化、精细化、标准化、法治化建设，

优化财政资源配置效率，全力保障重点领域支出，为高新区打赢

全面振兴新突破三年行动决胜之战、圆满收官 “十四五” 规划

提供坚实可靠的财政支撑。

（一）一般公共预算收支完成情况

1.一般公共预算收入完成情况

2025 年一般公共预算收入预计完成 64,226 万元，同比增长

7.8%。其中：税收收入预计完成 60,804 万元，增长 6.4%，占一
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般公共预算收入比重 94.7%；非税收入预计完成 3,422 万元，增

长 41.1%，占一般公共预算收入比重 5.3%。

2.一般公共预算支出完成情况

2025 年一般公共预算支出预计完成 44,018 万元，同比下降

41.7%。主要支出完成情况是：一般公共服务支出 6,028 万元，增

长 36.2%；公共安全支出 240 万元，下降 62.9%；教育支出 70 万

元，去年同期无支出；科学技术支出 400 万元，下降 49.1%；社

会保障和就业支出 1,442 万元，增长 4.3%；卫生健康支出 74 万

元，下降 3.9%；节能环保支出 37 万元，下降 99.4%；城乡社区支

出 20,551 万元，下降 48.9%；农林水支出 35 万元，去年同期无

支出；交通运输支出 325 万元，去年同期无支出；资源勘探工业

信息等支出 6,692 万元，下降 15.6%；商业服务业等支出 449 万

元，增长 21.0%；金融支出 11 万元，去年同期无支出；自然资源

海洋气象等支出 165 万元，下降 97.4%；住房保障支出 331 万元，

增长 11.8%；灾害防治及应急管理支出 573 万元，增长 664.0%；

其他支出 628 万元，增长 201.9%；债务付息支出 5,933 万元，下

降 4.5%；债务发行费用支出 34万元，增长 88.9%。

3.一般公共预算收支平衡情况

全区一般公共预算收入预计完成 64,226 万元，加上级补助

收入 22,734 万元、债务转贷收入 37,980 万元、上年结转收入

17,546 万元，总收入为 142,486 万元；一般公共预算支出预计完

成 44,018 万元，加上解支出 31,732 万元、调出资金 9,582 万元、
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债务还本支出 41,767 万元、补充预算稳定调节基金 903 万元、

结转下年 14,484 万元，总支出为 142,486 万元，实现收支平衡。

（二）政府性基金完成情况

政府性基金收入 7,408 万元，加上地方政府专项债务转贷收

入 67,950 万元、转移支付收入 985 万元、调入资金 9,582 万元、

上年结余收入 7,817 万元，政府性基金总收入为 93,742 万元；

政府性基金支出 32,588 万元，加上上解支出 476 万元、地方政

府专项债务还本 55,050 万元、结转下年 5,628 万元，总支出为

93,742 万元，实现收支平衡。

（三）社会保险基金完成情况

社会保险基金收入总计 1,261 万元，其中：社会保险费收入

190 万元，财政补贴 949 万元，转移收入 70 万元，上年结余 52

万元；社会保险基金支出总计 1,261 万元，其中：社会保险待遇

支出 538 万元，转移支出 420 万元，结转下年支出 303 万元。收

支相抵，实现平衡。

（四）政府债务情况

2025 年发行政府新增债券 10.59 亿元，其中：一般债券 3.8

亿元，专项债券 6.79 亿元。截至目前高新区政府债务余额 73.37

亿元，其中：一般债券余额 19.7 亿元，专项债券余额 53.67 亿

元。

二、2025 年预算执行特点

（一）一般公共预算收入稳步增长，夯实财政根基
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围绕年度收入目标，持续加强与税务部门协同联动，聚焦重

点行业、重点企业、重点区域，建立税源动态监测机制，精准掌

握收入进度，为财政收入稳定增长筑牢根基。2025 年一般公共预

算收入预计完成 64,226 万元，同比增长 7.8%。

（二）精准管控财政支出，保障重点工作落地

严格遵循“保重点、压一般、提效能”的支出管理原则，全

力保障核心领域支出需求。在重点项目建设保障方面，聚焦绿色

原料药产业园、污水处理厂等重点项目推进，统筹调度资金保障

征迁安置工作，全年累计支付重点项目建设征迁资金 0.19 亿元，

确保项目建设用地及时交付，有力推动项目早开工、早投产。在

上级专项资金支付方面，严格按照资金管理办法及项目进度，及

时拨付各类专项经费，全年累计支付中央及省级专项资金 0.77

亿元，涵盖人才引进、产业发展等重点领域，确保上级政策落地

见效。在企业政策兑现方面，聚焦实体经济发展和营商环境优化，

全年累计拨付企业政策兑现资金 0.17 亿元，有效激发企业创新活

力和发展动力。在人才引进方面，围绕“人才强市”战略，足额

保障人才引进资金，全年拨付人才引进补贴、高校毕业生补贴等

相关资金 224 万元，为区域高质量发展提供坚实人才支撑。同时，

坚决落实党政机关过紧日子要求，压缩非刚性支出，严控“三公”

经费，切实提高财政资金使用效益。

（三）严守债务风险底线，提升风险防控效能

严格落实省、市债务风险防控重点工作要求，坚决扛起偿债
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主体责任，多措并举统筹资金调度，全年预计累计化解债务本息

合计 15.19 亿元（不含国企经营性债务）。其中，通过预算资金

安排偿还3.10亿元，协商暂缓偿还2.83亿元，争取债券置换9.26

亿元，有效缓释债务风险。同时，积极落实清理拖欠账款专项行

动工作要求，全年安排财政资金 0.27 亿元用于偿还欠款，累计化

解拖欠账款总额达 0.45 亿元，全面完成 50 万元以下欠款“清零”

目标，有力维护了政府信用和营商环境，为“平安本溪”建设贡

献了财政力量。

在债务结构优化方面，统筹推进隐性债务置换与利率压降。

1月成功将建设银行 5.5 亿元贷款年利率从 5.4%下调至 3.5%，年

节约利息支出 1,045 万元；3-5 月争取政府债券资金 5.63 亿元，

实现高新区隐性债务中非棚改金融债务全部清零；全年累计节约

利息支出 1,772 万元，债务风险防控能力进一步提升。

（四）精准对接上级政策，全力争取资金支持

围绕本溪市“1+10”赛道中区域重大项目建设和重点工作需

求，聚焦大健康产业基础设施、生态环保等重点领域，精准谋划

申报项目，全年向上争取资金取得丰硕成果。专项债券方面，绿

色原料药产业园基础设施项目、污水处理厂项目全年累计到位资

金 1亿元。化解政府拖欠账款方面，成功争取新增债务限额 0.33

亿元，阶段性缓解企业账款支付压力。此外，积极对接市级产业

发展基金政策，争取产业引导资金 0.35 亿元。

（五）优化资金使用绩效，夯实财政保障基础
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财政部门聚焦预算绩效管理水平提升核心目标，多措并举优

化管理方式、强化财政资金保障。一方面，通过开展预算绩效全

流程培训、更新绩效指标库夯实管理基础，2025 年，我区对部门

整体和项目绩效目标实施全覆盖管理，具体包括 2个部门整体绩

效事项，预算规模 1,590.8 万元；139 个项目绩效事项，预算规

模 84,485.11 万元。另一方面，组织完成 2024 年度部门整体和

项目支出绩效自评，并将结果作为预算安排参考，开展 2025 年绩

效监控，联合各部门梳理更新 822 条本区绩效考核指标并纳入绩

效管理系统，提升了预算绩效管理科学性，为相关工作开展提供

有力支撑。

三、2026 年预算草案

2026 年，是“十五五”规划开局起步的关键之年，也是承接

全面振兴新突破三年行动成果的深化之年。高新区财政金融局将

立足“稳增长、优结构、防风险”统筹平衡，以财源建设为核心

抓手，深度研判存量财源提质潜力与增量财源培育路径，系统梳

理产业升级、项目落地中的财力保障痛点难点。通过强化财源动

态监测分析、健全多元投入机制、持续优化支出优先级排序，集

中财力保障核心动能培育与短板领域补强，为高新区高质量发展

筑牢坚实财力支撑。

（一）一般公共预算草案

1.一般公共预算收入草案

全区一般公共预算收入安排 67,387 万元，增幅 5.0%。其中：



7

税收收入安排 63,851 万元，增幅 5.0%；非税收入安排 3,536 万

元，增幅 3.3%。

2.一般公共预算支出草案

全区一般公共预算支出安排 38,806 万元，其中：财力安排

支出 24,515 万元，下降 36.3%，主要原因是城乡社区事务支出减

少。支出项目预算安排情况：一般公共服务支出 5,271 万元，下

降 15.4%；公共安全支出 281 万元，增长 181.0%；科学技术支出

1,281 万元，增长 4.3%；文化体育与传媒支出 400 万元，去年同

期无支出；社会保障和就业支出 1,289 万元，下降 20.0%；卫生

健康支出 102 万元，增长 21.4%；节能环保支出 170 万元，下降

82.6%；城乡社区事务支出 5,579 万元，下降 65.3%；资源勘探电

力信息支出 2,000 万元，同比下降 44.4%；自然资源海洋气象等

支出 2,106 万元，增长 111.7%；住房保障支出 420 万元，下降

55.4%；灾害防治及应急管理支出 140 万元，增长 55.6%；预备费

300 万元，下降 53.2%；债务付息支出 5,167 万元，下降 12.2%；

债务发行费用支出 10 万元，下降 60.0%。

3.财政预算收支平衡情况

全区一般公共预算收入 67,387 万元，加上级补助 7,717 万

元、债务转贷收入 7,610 万元、上年结转 14,491 万元，总收入

为 97,205 万元；一般公共预算支出 38,806 万元，加上上解支出

33,846 万元、债务还本支出 8,457 万元、调出资金 16,096 万元，

总支出为 97,205 万元，实现收支平衡。
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4.“三保”支出预算安排情况

2026 年全区“三保”支出 1,506 万元，其中：保工资支出

974 万元，保运转支出 218 万元，保基本民生支出 314 万元，基

本民生支出主要为对机关事业单位基本养老保险基金的补助及义

务兵优待金、退役士兵安置支出。

（二）政府性基金预算草案

政府性基金收入安排 2,907 万元，加上债务转贷收入 14,639

万元、调入资金 16,096 万元、上年结转 5,628 万元，总收入为

39,270 万元。政府性基金支出安排 22,532 万元，加上上解支出

470 万元、债务还本支出 16,268 万元，总支出为 39,270 万元，

实现收支平衡。

（三）社会保险基金预算草案

2026 年，社会保险基金收入安排 1,210 万元，同比下降 4.2%。

社会保险基金支出安排 958 万元，同比下降 24%。主要原因为因

机构改革，高新区在职职工人数同比减少，导致支出下降。

四、确保完成 2026 年预算任务的主要措施

（一）夯实财政保障根基，服务高质量发展大局

深入贯彻十四届五中全会“推动高质量发展”及“十五五”

规划“强化财政保障能力”要求，一是加强与税务部门联动，建

立重点企业税源台账，落实减税降费政策的同时确保税收应收尽

收；二是深挖非税收入潜力，加快闲置资产处置和国有资源有偿

使用，推动资源资产向资本资金转化；三是加大向上争取力度，
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紧扣“十五五”规划产业发展方向，聚焦大健康产业、基础设施

等领域，谋划申报专项债券项目，为区域高质量发展提供坚实财

力保障。

（二）优化支出结构管控，提升资金保障效能

深入贯彻“过紧日子”要求，对标市、区重点工作部署，建

立“精准测算、刚性约束、动态调整”的支出管理体系。一是强

化预算刚性约束，严格控制非刚性、非重点支出，持续压减一般

性支出，从严审核新增支出项目，杜绝资金浪费。二是聚焦重点

领域保障，优先保障“三保”支出、上级专项资金配套等刚性需

求。三是加强支出绩效管理，建立覆盖全部预算项目的绩效评价

体系，重点评价重点项目、产业扶持等资金使用效益，将评价结

果与预算安排挂钩，推动财政资金从“重投入”向“重效益”转

变。

（三）深化风险防控体系，筑牢财政运行安全防线

严格落实十四届五中全会“统筹发展和安全”及“十五五”

规划“健全风险防控机制”要求，严格执行债务风险防控规定，

建立债务动态监测预警机制，全年计划化解债务本息 9.4 亿元以

上。一是多渠道筹措偿债资金，通过预算安排、资产盘活、向上

争取等方式保障偿债需求，确保到期债务本息足额偿付。二是持

续优化债务结构，争取新增政府债券，置换高成本隐性债务，降

低债务成本，力争 2026 年底实现隐性债务“清零”。三是加快

拖欠账款化解进度，维护良好营商环境。
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（四）凝心聚力严监管，筑牢财政资金安全防线。

深化财政监督与审计监督协同联动，构建事前预警、事中管

控、事后追责的全链条监管体系。持续强化预算编制、执行、决

算全流程监督，严格落实预算单位内控建设主体责任，健全内控

考核评价机制，推动内控管理与业务工作深度融合。聚焦重大政

策落实、重点项目推进、大额资金使用等关键领域，精准发力提

升监督穿透力。压紧压实问题整改“四方责任”，建立审计查出

问题整改台账，实行清单化管理、销号式推进，定期开展整改成

效评估和“回头看”，坚决防止问题反弹回潮。坚持监督与服务

并重，以严监管倒逼规范管理，以强整改推动提质增效，切实以

法治化、规范化的监督保障体系，为高新区财政金融工作高质量

发展保驾护航。

2026 年，高新区财政金融局将深入贯彻十四届五中全会精

神，紧密对接“十五五”规划部署，严格落实省、市、区重点工

作安排，以推动高质量发展为主题，聚焦补短板、强弱项、固优

势，持续提升财政保障能力、风险防控水平和金融服务效能，为

高新区高质量发展和本溪市重点工作推进贡献更大力量。


